MACIEJ KIJOWSKI

O problemach prokuratury.

Konferencja naukowa
w Zakladzie Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Rzeszowskiego

24 maja 2005 r. odbyta sie w Rzeszowie konferencja naukowa ,,Zmia-
ny prawnoustrojowe Prokuratury RP” — ktéra, zorganizowana przez Zaklad
Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Rzeszowskiego dzieki wsparciu Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej i Sportu, a przy wspodtpracy Prokuratury
Apelacyjnej w Rzeszowie, zgromadzita ponad 40 uczestnikow reprezentuja-
cych tak érodowisko naukowe (Katedra Nauki Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Zaklad Prawa i Administracji Politechniki Rze-
szowskiej im. Ignacego Lukasiewicza, Instytut Przedsiebiorczosci i Zarzadza-
nia Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof. Stanistawa
Tarnowskiego w Tarnobrzegu, wreszcie zaklady UR — Postepowania Karne-
go, Komparatystyki Prawniczej, Prawa Miedzynarodowego i Wspdlnot Eu-
ropejskich, Prawa Konstytucyjnego), jak i srodowisko prokuratoréw
wszystkich okregéw apelacji rzeszowskie;.

Merytoryczna cze$é obrad, przewodnictwo ktérych powierzono pro-
dziekan Wydzialu Prawa UR dr hab. prof. UR Elzbiecie Dyni, rozpoczat
referat kierownika Zakladu Prawa Konstytucyinego UR dr hab. prof. UR
Haliny Zieby-Zatuckiej nt. Dekonstytucjonalizacja Prokuratury a przy-
szta regulacja prawna tej instytucji. Krytykujac pominiecie instytucji pro-
kuratury w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. referentka wyrazita postulat
zniesienia unii personalnej miedzy urzedami Ministra Sprawiedliwo$ci
i Prokuratora Generalnego — tym fatwiejszego, ze niewymagajacego zmia-
ny ustawy zasadniczej. Co wiecej, obowigzujaca konstytucja nie tylko nie
odnosi sie do iunctim obu tych godnosci, lecz w réznych przepisach cytuje
ich tytulature odrebnie (gwoli przykladu, art. 187 wspomina o Ministrze
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Sprawiedliwosci, za$ art. 191 tyczy sie Prokuratora Generalnego). Na
podstawie wizualnej analizy prawnopordwnawczej dotyczacej ustrojowego
usytuowania prokuratury w Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Czechach, Finlan-
dii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Norwegii, Rosji, Rumunii, Stowacji, Stowe-
nii i na Ukrainie, autorka referatu doszla do wniosku o niezbednosci mody-
fikacji polskiego systemu organéw panstwowych w tym kierunku,
z uwzglednieniem restytucji naleznego prokuraturze miejsca w konstytucji
i powolywania Prokuratura Generalnego przez Sejm za zgoda Senatu na
okreslona kadencje.

Wskutek spowodowanej choroba nieobecnosci zgtoszonego uprzednio
z referatem do programu konferencji dr Andrzeja Kiettyki z Zaktadu Pra-
wa i Administracji Politechniki Rzeszowskiej, jako drugi referat nt. Kontro-
wersje wokét ustawy o prokuraturze wyglosit dr Leszek Kupiec z Instytutu
Przedsiebiorczosci i Zarzadzania PWSZ w Tarnobrzegu, prokurator tam-
tejszej Prokuratury Rejonowej. Nie stroniac od krytyki, poruszyt pieé¢ gtow-
nych probleméw: miejsce prokuratury w Konstytucji (w tym postulat
restytucji Prokuratury Generalnej), stosunek tejze do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, wspdipraca prokuratury z Policja (nieporeczne, nieprofesjo-
nalne dziatania operacyjne tej formaciji i zwigzana z tym nietrwato$é
$rodkéw dowodowych powoduje, ze znaczna cze$é postepowan przygoto-
wawczych nie ulega transformacji w stadium jurysdykcyjne), dylematy apli-
kacji prokuratorskiej (bezetatowa mija sie z celem, nie sprzyjajac
przyswojeniu przez aplikanta wiedzy kompleksowej, program zaje¢ nalezy
natomiast uzupelnié¢ o kryminologie i wiktymologie oraz wprowadzié egza-
miny z wiedzy ogdlnej), takze kontakty prokuratury z prasa, radiem i tele-
wizja, prowadzacymi $ledztwa dziennikarskie i nader czesto ujawniajgcymi
ich rezultaty jeszcze przed zakoriczeniem postepowania przygotowawcze-
go.

Referat trzeci, zatytutowany Dziatalnosé profilaktyczna Prokuratury
— uwagi de lege lata i de lege ferenda — wygtosit mgr Czestaw Pawel Klak
z Zakltadu Postepowania Karnego UR, aplikant etatowy Prokuratury Okre-
gowej w Rzeszowie. Problematyce zakredlonej w tytule wystapienia nie
szczedzit cierpkich uwag, wskazujac cho¢by na rozrzucenie postanowien ty-
czacych sie profilaktyki po rozmaitych rozdziatach ustawy o prokuraturze.
Obok postulatu ich uporzadkowania i zgrupowania odwolat sie do przykta-
du zaczerpnietego z prawa o ruchu drogowym: casus wykorzystany przez
referenta dotyczyt poswiadczania przez diagnostéw nieprawdy w dowodach
rejestracyjnych, choéby z racji niepoddania pojazdu badaniom technicz-
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nym. Problem tkwi w odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie art. 40
ustawy o prokuraturze, prokurator moze wystapi¢ do starosty o przeprowa-
dzenie dodatkowych badan technicznych przed ukoriczeniem postepowania
przygotowawczego, tym bardziej, ze znana jest — a wedle mgr C. P. Kiaka
niedopuszczalna — interpretacja, iz mozliwe jest to nie wczesniej, niz po
ukoriczeniu catego postepowania sadowego. Referent wnidst o precyzyine
uregulowanie tej kwestii przez ustawodawce.

Jako ostatni z referentéw zaprezentowata sie dr Katarzyna Kaczmarczyk
z Zaktadu Prawa Konstytucyjnego UR, absolwentka aplikacji prokuratorskiej
z wystapieniem nt. Etyka w zawodzie prokuratora. Zauwazajac proces
zmniejszania sie zaufania spoteczeristwa wobec prokuratoréw oraz odwolujac
sie do ustawy o prokuraturze i zgodnej z nia rota przysiegi zawodowej, tudziez
do Zbioru Zasad Etycznych Prokuratora stanowigcego kodeks etyczny tej
grupy zawodowej, zwrdcila uwage na niezbedne w dziatalnosci zawodowe;j
prokuratoréw wymogi rzetelnosci, konsekwencji i sprawnosci oraz koniecz-
no$¢ determinowania praktyki przez wspoétudziat kazdego prokuratora
w strzezeniu powagi i godnosci zawodu, obronie jego tozsamosci i wiasciwego
systemu przekonan. Réwniez dr K. Kaczmarczyk poddata krytyce iunctim
miedzy urzedami Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwos$ci — tym
razem jako kladace sie cieniem na efektywnosci realizacji ustawowego obo-
wiazku apolitycznosci prokuratora.

Dyskusje otworzyt wspélgospodarz konferencji, prokurator apelacyjny
w Rzeszowie mgr Andrzej Rutyna. Zwrdcit uwage zebranych na instrumen-
talne traktowanie prokuratury przez angazujacych jg w biezace spory po-
litykdw, na nie do korica zasadne przypisywanie niewielkiej efektywnosci
w zakresie wykrywalnosci przestepstw i przewlekio$ci postepowania przy-
gotowawczego wylgcznie prokuratorom, na upowszechnianie przez mass
media powierzchownego, tendencyjnego, manipulacyjnego obrazu pracy
prokuratury, na niefortunne wmanipulowanie tejze w strukture egzekuty-
wy, na bledna obsade kadrowa Prokuratury Krajowej. Prokurator A. Ruty-
na opowiedziat sie za rychla nowelizacjg ustawy o prokuraturze, zoriento-
wang na rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawie-
dliwosci, wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach prokuratoréw — od
generalnego po rejonowego, nowe usytuowanie Krajowej Rady Prokura-
toréw, jak réwniez inne niz obecnie uregulowanie postepowania dyscypli-
narnego, ktére okredlit ,jedna z najczarniejszych kart prokuratury”.
W opinii dyskutanta nalezy ponadto zagwarantowac¢ w Konstytuciji, iz pro-
kuratoréw — podobnie jak sedzidw — powolywaé bedzie Prezydent, oraz
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wprzegnaé prokurature w jak najscislejszy zwiazek z sadownictwem ,na-
wet za cene tego, ze prokurator Sadu Apelacyjnego bedzie w randze wice-
prezesa’.

O ,niezbednosci zmian rewolucyjnych” méwit prokurator Prokuratury
Apelacyjnej w Rzeszowie i rzecznik tejze mgr Mariusz Chudzik. Wskazat na
konieczno$é inkorporacji prokuratury do sadownictwa potaczonej z grun-
towna reforma reprezentacji samorzadowej prokuratorow, wyposazonej
obecnie w uprawnienia wylacznie opiniodawcze. Podnidst takze oczekujacy
na rozwigzanie problem aplikacji prokuratorskiej, wskazujac na interesuja-
cy przyklad Hiszpanii, w ktérej aplikacja takowa nie istnieje, za$ kandydaci
zgtaszaja sie do wybranych przez siebie prokuratoréw, na podstawie umoéw
oplacaja ich i pod ich okiem przygotowuja sie do egzaminu paristwowego,
ktéry na ok. 4000 kandydatéw zdaje plus minus 17-25 oséb.

Jako kolejny zabrat glos dr Bolestaw Kurzepa z Zakladu Prawa i Admi-
nistracji PRz, prokurator Prokuratury Okregowej w Rzeszowie, zastepca
redaktora naczelnego kwartalnika ,Prokurator”, ktéry prazrédia utomne-
go usytuowania prokuratury de lege lata doszukat sie w jej postponowaniu
przy Okraglym Stole przed szesnastu laty. Dyskutant zglosit postulat odcia-
zenia prokuratury od prowadzenia dochodzen skutkujgcego jej skupieniem
sie na dzialalnosci sadowej. Podzielit poglad przedmdwcdw opowiadajacych
sie za nadaniem prokuraturze rangi organu sagdowego (z podkresleniem
moZzliwosci wzajemnego przeplywu osobowego), odnidst sie tez do ich wysta-
pien w przedmiocie aplikacji prokuratorskiej, ktérg ocenit jako programo-
wo przeteoryzowana, przeto niepozwalajaca absolwentowi na samodzielne
i nalezyte sporzadzenie aktu oskarzenia.

Jako ostatni z dyskutantéw zabrat glos mgr Andrzej Gadzala, p.o. za-
stepcy prokuratora okregowego w Krosnie. Stawiajac pytanie o spoleczna
role prokuratora (stréz prawa czy adwokat panistwa?) przytaczyt sie do po-
stulatéw oddzielenia prokuratury od sfery polityki (sam przyznat, ze nie-
zwykle trudnych do realizacji). Nawiazal réwniez do kwestii $ledztw
dziennikarskich — jak stwierdzit, warsztat prokuratorski ksztattuje sie od
kilku tysiecy lat, dziennikarski za$ od okolo dwustu i nie zna (nie chce
znac?) tak oczywistych zasad procesu karnego jak np. domniemanie nie-
winnosci.

Dorobek konferencji zostanie utrwalony w formie ksiazki, ktéra trafi na
biurka decydentéw odpowiedzialnych za dzi$ i jutro polskiej prokuratury.
Rzeszowskie $rodowisko nauki i praktyki prawa, ktére wspdlna organizacja
konferencji pragneto wnie$¢ wkiad do dyskusji o ustrojowej reformie tej
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instytuciji, ufa, ze jego glos zostanie uwzgledniony, ze wazkie postulaty wy-
gloszone podczas konferencji zostang uwzglednione w pracach legislacyj-
nych. Uniwersytecki zespdt konstytucjonalistéw planuje za$ juz nastepna
konferencje z, otwartego owa ,,prokuratorska”, cyklu ,, Godno$é obywatela,
urzedu i instytucji”. Nigdy bowiem dosy¢é méwienia i pisania o wartosciach
niby powszechnie znanych acz stanowiacych wciaz nade wszystko obiekt nie
tyle naukowej refleksiji co irracjonalnej fetyszyzaciji i hiperwaluacii.
dr Maciej Kijowski
Adiunkt w Zaktadzie Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Rzeszowskiego
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